COMITE DE TRANSPARENCIA

Instituia Eiectoral del Estado de Meéxico

Sesion: Primera Sesidén Ordinaria.
Fecha: 15 de marzo de 2024.

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/70/2024

DE CLASIFICACION DE INFORMACION COMO CONFIDENCIAL, PARA
OTORGAR RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA 00184/IEEM/IP/2024 Y ACUMULADA

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente Acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO
Cédigo Civil. Cédigo Civil del Estado de México.
Constitucion Federal. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucién Local. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
DA. Direccion de Administracion.
IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.

Ley General de Datos. Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesidon de Sujetos Obligados.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

LEGIPE. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ley de Proteccion de Datos del Estado. Ley de Proteccién de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Meéxico y Municipios.

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

Lineamientos de Clasificacion. Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
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Versiones Publicas.
SAIMEX. Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.
UT. Unidad de Transparencia.

| ANTECEDENTES

1. El quince y el veintidés de febrero del afio dos mil veinticuatro, se registraron via
SAIMEX, las solicitudes de acceso a la informacién, bajo el numero de folio
00184/IEEM/IP/2024 y 00205/IEEM/IP/2024, mediante las cuales se requirié:

“Contratos laborales del personal del instituto electoral del estado
de mexico contratado en enero y febrero del ano dos mil veintitrés;
por favor gracias.

SOLICITO LOS CONTRATOS EN VERSION PUBLICA, DE TODO EL
PERSONAL QUE SE DESEMPENO COMO SUPERVISORES
ELECTORALES LOCALES, DURANTE EL PROCESO ELECTORAL
2021 DE TODAS LAS JUNTAS DISTRITALES LOCALES, ESTO LO
REQUIERO EN FORMATO PDF Y A TRAVES DE ESTA
PLATAFORMA.” (sic)

2. Las solicitudes fueron turnadas para su analisis y tramite a la DA, toda vez que
la informacioén solicitada obra en sus archivos.

3. En ese sentido, la DA, a fin de dar respuesta a las solicitudes de informacion,
solicitd someter a consideracion del Comité de Transparencia, como informacién
confidencial, informacion contenida en los archivos con los que se atenderan,
planteandolo en los términos siguientes:
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SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION
Toluca, México a 11 de marzo de 2024:

Con fundamento en lo establecido en el articulo 59, fraceion V, 122 y 132, fraccién | de la Ley de
Transparencia y Accese a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, se solicita
atentamente a la Unidad de Transparencia. someter a consideracion del Comité de Transparencia,
la aprobacién de la clasificacion de la informacion/decumentacion solicitada, de conformidad con lo
siguiente:

Area solicitante: Direccion de Administracion

Namero de folio de la solicitud: 00184/1EEMAP/2024 v 00205/IEEM/IPI2024
Modalidad de entrega solicitada: Via SAIMEX

Fecha de respuesta:

00184AEEM/IP/2024

“Contratos laborales del personal del instituto electoral del estado
L j de mexico contratado en enero y febrero del afio dos mil veintitrés;
|| por favor gracias.” (Sic)

00205/4EEMAP/2024

"SOLICITO LOS CONTRATOS EN VERSION PUBLICA, DE TODO EL
| PERSONAL QUE SE DESEMPENG COMO SUPERVISORES
| ELECTORALES LOCALES, DURANTE EL FROCESO ELECTORAL
/| 2021 DE TODAS LAS JUNTAS DISTRITALES LOCALES, ESTO LO
REQUIERO EN FORMATO PDF Y A TRAVES DE ESTA
PLATAFORMA." (Sic)

+ Contrato individual de trabajo por tempo determinado

+ Edad. Nacicnalidad, Sexo, Estado civil, Demicilio particular, Cédigo
QR que remite a datos personales

Confidencial

- | Articulo 116 de ta Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

Articulo 143, fraccidn | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infermacion
Publica del Estado de Meéxico y Municipios

| Articulo 4 fraccién Xi de la Ley de Proteccidn de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios
Trigésimo Octavo, fraccion | de los Lineamientos generales en materia de
clasificacién y desclasificacion de la informacién. asf como fa elaboracidn de
versiones plblicas.

Se solicita la clasificacién de los dates anteriormente referidos; toda vez que
se trata de catos perscnales gue hacen icentificables, ubicables e indicen
en la vida privada de sus titulares, por [o que son informacion pablica.

g Estadas;ﬁcamdn cuenta con el visto bueno del titular det area.
Nombre del Servidor Pablico Habllitado: Aranzazi Rodriguez Rivera
Nombre del titular del drea: Lic. Efrain Garcla Nieves

T2024. Ao det Bheentenarnio de la kreccion del Estado Liore y Seberano de México™
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En esta tesitura, de acuerdo con la solicitud de clasificacion enviada por el area
responsable, se procede al andlisis de los datos personales siguientes:

Contrato individual de trabajo por tiempo determinado:

e Edad.

Nacionalidad.

Sexo.

Estado civil.

Domicilio particular.

Caddigo QR que remite a datos personales.

De igual manera, del analisis de los documentos remitidos por la DA y que se tienen
a la vista por parte de las y los integrantes del Comité de Transparencia, se advierte
que se dejan a la vista huellas dactilares, por lo que se analizara la procedencia de
clasificacién de dicho dato personal sensible.

CONSIDERACIONES
l. Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o revocar la
clasificacién de informacion como confidencial, de conformidad con el articulo 49,
fracciones Il y VIl de la Ley de Transparencia del Estado.

Il. Fundamento

a) En el articulo 6, apartado A), fracciones | y Il, de la Constitucion Federal, se
establece que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica
y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes; por lo que en la

~interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad, y que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las
leyes de la materia.

Asimismo, en el articulo 16, parrafos primero y segundo del citado ordenamiento,
se prevé que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
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competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento, aunado a que
toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.

b) En los articulos 3, fraccion IX, 4, 16, 17 y 18, de la Ley General de Datos se
dispone que:

Datos personales: son cualquier informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Se considera que una persona es identificable cuando
su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier
informacion.

- La Ley es aplicable a cualquier tratamiento de datos personales que obre en
soportes fisicos o electronicos, con independencia de la forma o modalidad de su
creacion.

- El responsable del tratamiento de datos personales debera observar los
principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacion y responsabilidad.

- Eltratamiento de datos personales por parte del responsable debera sujetarse a
las facultades o atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Todo tratamiento de datos personales que efectue el responsable debera estar
justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas
con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

c) En el articulo 100 de la Ley General de Transparencia se prevé que la
clasificacion es el proceso mediante el cual el Sujeto Obligado determina que la
informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, y que los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran
los responsables de clasificar la informacion.

El citado ordenamiento también estipula, en su articulo 116, parrafo primero, que
se considera informacion confidencial la que contenga datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

d) Los Lineamientos de Clasificacion establecen, de manera especifica, en el
numeral Trigésimo octavo, fraccion |, que se considera susceptible de clasificarse
como informacion confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacién concerniente
a una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma
aplicable que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar
Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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de acuerdo a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseuddnimo, domicilio, cédigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y analogos.

2. Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, colory
tipo de cabello, estatura, complexion, y analogos.

3. Datos ideoldgicos: Ideologias, creencias, opinién politica, afiliacion
politica, opinion publica, afiliacion sindical, religiéon, conviccion filoséfica y
analogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion
médica, historial médico, referencias o descripcion de sintomatologias,
deteccion de enfermedades, incapacidades médicas, discapacidades,
intervenciones quirlrgicas, vacunas, consumo de estupefacientes, uso de
aparatos oftalmologicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico o
mental de la persona, asi como la informaciéon sobre la vida sexual, y
analogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de
reclutamiento o seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacion,
actividades extracurriculares, referencias laborales, referencias personales,
solicitud de empleo, hoja de servicio, y andlogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad,
informacion fiscal, historial crediticio, ingresos y egresos, niumero de cuenta
bancaria y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y morales privadas,
inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados, referencias
personales, beneficiarios, dependientes econdmicos, decisiones
patrimoniales y analogos.

7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacién relativa a una
persona que se encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento
administrativo seguido en forma de juicio o jurisdiccional en materia laboral,
civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del Derecho, y
analogos.

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de
examenes, promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados,
reconocimientos y analogos.

9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al
transito de las personas dentro y fuera del pais, asi como informacion
migratoria, cédula migratoria, visa, pasaporte.

10. Datos electronicos: Firma electronica, direccién de correo electronico,
codigo QR.
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11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial,
reconocimiento de iris, reconocimiento de la geometria de la mano,
reconocimiento vascular, reconocimiento de escritura, reconocimiento de
voz, reconocimiento de escritura de teclado y analogos.

e) La Constitucion Local dispone, en el articulo 5, fracciones | y I, que: “Toda la

informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismos de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracion publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo, de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.

La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas sera protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria.” (sic).

La Ley de Proteccion de Datos del Estado ordena, en los articulos 4, fraccion X,
5, 15, 22, parrafo primero, 25 y 40, lo siguiente:

Datos personales: Es la informacion concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o
modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos; se
considerara que una persona es identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento
informativo fisico o electrénico.

La Ley sera aplicable a cualquier tratamiento de datos personales en posesion
de Sujetos Obligados.

Los responsables en el tratamiento de datos personales observaran los principios
de calidad, consentimiento, finalidad, informacion, lealtad, licitud,
proporcionalidad y responsabilidad.

Particularmente, el principio de finalidad refiere que todo tratamiento de datos
personales que efectle el responsable debera estar justificado por finalidades
concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las atribuciones que la
normatividad aplicable les confiera.

Por lo que respecta al principio de licitud, este refiere que el tratamiento de datos
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personales por parte del responsable debera sujetarse a las facultades o
atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Finalmente, el deber de confidencialidad consiste en que la informacién no se
pondra a disposicion ni se revelara a individuos, entidades o procesos no
autorizados.

g) La Ley de Transparencia del Estado prevé en el articulo 3, fracciones IX y XX
que:

Un dato personal es la informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable, y la informacion clasificada es aquella considerada por la ley como
reservada o confidencial.

Asimismo, el articulo 143, fraccion |, sefiala que se considera informacion
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,
cuando se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes
a una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable.

Ill.Motivacion
ACUMULACION DE LAS SOLICITUDES DE INFORMACION

Como ya se sefalo, el quince y el veintidés de febrero de dos mil veinticuatro se
recibieron via SAIMEX las solicitudes de acceso a la informacion publica
identificadas con niumeros de folio 00184/IEEM/IP/2024 y 0205/IEEM/IP/2024, en lo
sucesivo solicitud de informacién 00184/IEEM/IP/2024 y acumulada.

La acumulacién de las solicitudes tiene sustento en la resolucion relevante “Efectos
Juridicos de la acumulacién de las solicitudes de informacién publica”, dictada
por el Pleno del INFOEM, en el recurso de revision 00091/INFOEM/IP/RR/2013 y
acumulados, aprobado por unanimidad de votos en la Séptima Sesion Ordinaria
del dia diecinueve de febrero del afio dos mil trece, en la cual se sefala que la
acumulacion se entiende como la figura procesal por virtud de la cual existen en dos
0 mas causas, autos o acciones elementos de conexidad o de identidad en las
partes, acciones y materia de |a litis o controversia. Los principios a los que obedece
la acumulacién son dos: el de economia procesal y el de evitar que sobre causas
conexas o idénticas se pronuncien resoluciones contrarias o contradictorias.

Asimismo, el articulo 18 del Cadigo de Procedimientos Administrativos sefala lo
siguiente:

“Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordarin la
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acumulacion de los expedientes del procedimiento y proceso administrativo
que ante ellos se sigan, de oficio o a peticion de parte, cuando las partes o
los actos administrativos sean iguales, se trate de actos conexos o resulte
conveniente el tramite unificado de los asuntos, para evitar la emision de
resoluciones contradictorias. La misma regla se aplicara, en lo conducente,
para la separacion de los expedientes.”

En esta tesitura, se determina que:

En sentido amplio, las disposiciones contenidas en el Cédigo de
Procedimientos Administrativos son aplicables supletoriamente a lo
establecido en la Ley de Transparencia del Estado.

La acumulacion de expedientes es viable cuando las partes sean iguales,
resulte conveniente el tramite unificado de los asuntos y para evitar la emisién
de resoluciones contradictorias.

Aunado a ello,b en la resolucion recaida al recurso de revision
01245/INFOEM/IP/RR/2018 y acumulados, la autoridad en consulta determin¢ que:

El articulo 18 del mencionado Cdédigo dispone la posibilidad para que las
autoridades administrativas acumulen los expedientes de los procedimientos,
pues la naturaleza de la figura juridica de acumulacion obedece a una cuestion
practica de economia procesal, cuando en dos o mas procedimientos
administrativos las partes o los actos administrativos son iguales, o se trata de
actos conexos o resulta conveniente el tramite unificado de los asuntos.

Con atencion al articulo 165 de la Ley de Transparencia del Estado, que
dispone: Los Sujetos Obligados estableceran la forma y términos en que daran
framite interno a las solicitudes en materia de acceso a la informacidn...", y la
fraccién IV del articulo 53 del mismo ordenamiento, el cual establece que las
Unidades de Transparencia realizaran con efectividad los tramites internos
necesarios para la atencion de las solicitudes de informacion; debe
interpretarse de manera sistematica en el sentido de que es procedente la
acumulacién de solicitudes de informacién para su atencién. Lo anterior da
pauta a que el tramite y determinacién final de las solicitudes acumuladas se
realicen bajo los principios de economia procesal e invariabilidad para evitar
resoluciones contradictorias.

Luego, de todo lo expuesto se colige que la acumulacién es el acto procesal llevado
a cabo por la autoridad facultada para tramitar una instancia o procedimiento
administrativo o jurisdiccional, que no afecta los derechos sustantivos del particular,
y dicha acumulacion procede cuando las partes sean iguales y cuando se trate del
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mismo solicitante y el mismo Sujeto Obligado.

En efecto, resulta conveniente la respuesta conjunta por economia procesal y con
el fin de no emitir respuestas contradictorias entre si.

Asimismo, otros elementos que se toman en consideracion para la acumulacién de
las solicitudes de informacién es la tematica de estas y a través de ellas se requirio
sustancialmente la misma documentacion.

Asi las cosas, resulta procedente la acumulacion de las solicitudes de informacion
antes sefaladas, ya que del analisis de las mismas se puede apreciar la conexidad
de la informacién solicitada.

Por lo tanto, la acumulacion de las solicitudes de informacién en estudio para ser
atendidas conjuntamente, no transgrede el derecho de acceso a la informacién
publica de la solicitante, dada su notoria semejanza.

CLASIFICACION DE INFORMACION COMO CONFIDENCIAL

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 16 de la Constitucién General, todo
acto que genere molestia en cualquier persona, emitido por autoridad competente,
se debe encontrar fundado y motivado. Sirve de apoyo la siguiente jurisprudencia:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 203143

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo lll, Marzo de 1996

Materia(s): Comin

Tesis: Vl.2o0. J/43

Pagina: 769

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

La debida fundamentacion y motivacion legal, deben entenderse, por lo primero,
la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir que
el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de
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Jjunio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.
Secretario: Jorge Alberto Gonzélez Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Amoldo Najera Virgen. Secretario:
Alejandro Esponda Rincon.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad
de votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos
Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Mogue! Goyzuefa.
Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel.
Secretario: Enrique Baigts Muiioz’.

En esa virtud, se analizara la informacion indicada por el area solicitante, para
determinar si debe ser clasificada como confidencial, al tenor de lo siguiente:

e Edad

Consiste en la cantidad de afos que han transcurrido desde el dia de nacimiento de
una persona fisica, hasta el momento actual, con base a un calendario, que en
México atiende al gregoriano.

La edad se encuentra vinculada con el ejercicio de derechos politicos y el
reconocimiento de la ciudadania, ya que, en México, de conformidad con el articulo
34 de la Constitucion Federal, se considera ciudadano(a) a todo aquel que teniendo
la calidad de mexicano reuna como requisito haber cumplido 18 afios. En este
sentido, la edad permite identificar a una persona y su caracter de ciudadano; por
lo tanto, constituye un dato personal susceptible de ser clasificado.

En este orden de ideas, el Unico supuesto por el que se exceptua la confidencialidad
del dato personal consistente en la edad, es cuando la publicidad del dato permite
reflejar el cumplimiento de requisitos legales para ocupar un determinado cargo
publico, de conformidad con el criterio histérico 18/10 del INAI “Casos en los que
excepcionalmente puede hacerse del conocimiento publico la fecha de nacimiento
de los servidores publicos”; no obstante, en el caso en concreto no se actualiza de
manera geneérica dicho supuesto.

Ahora bien, de conformidad con la fraccién | del Lineamiento Trigésimo octavo de
los Lineamientos de Clasificacion, se considera susceptible de clasificarse como
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informacion confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacién concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
gue, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudénimo, domicilio, codigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccién electoral, y analogos.

Por consiguiente, este dato personal debera ser testado para la elaboracion de las
versiones publicas.

¢ Nacionalidad

De conformidad con el articulo 15 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, la nacionalidad es aquel derecho que vincula al ciudadano con el Estado,
haciendo reciprocos tanto derechos como obligaciones, al ser un atributo de
caracter personal que reconoce a una persona como parte de una comunidad frente
a su pais de residencia y otros Estados.

La Constitucion Federal prevé, en su articulo 30, que la nacionalidad mexicana se
adquiere por nacimiento o por naturalizacion, estableciendo de manera textual lo
siguiente:

“Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por
naturalizacion.

A) Son mexicanos por nacimiento:

I.Los que nazcan en territorio de la Reptblica, sea cual fuere la nacionalidad
de sus padres.

I Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos
nacidos en territorio nacional, de padre mexicano nacido en territorio
nacional, o de madre mexicana nacida en territorio nacional;

1. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por
naturalizacion, de padre mexicano por naturalizacién, o de madre mexicana
por naturalizacion, y

V. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves
mexicanas, sean de guerra 0 mercantes.

B) Son mexicanos por naturalizacion:
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I.Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones carta de
naturalizacion.
1. La mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimonio con
varon o con mujer mexicanos, que tengan o establezcan su domicilio dentro
del territorio nacional y cumplan con los demas requisitos que al efecto
seriale la ley”.

El Codigo Civil sefala, en su articulo 2.5, fraccién 1V, a la nacionalidad como uno
de los derechos de las personas fisicas y colectivas.

Ahora bien, de conformidad con la fraccion | del Lineamiento Trigésimo octavo de
los Lineamientos de Clasificacion, se considera susceptible de clasificarse como
informacion confidencial:

|. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudénimo, domicilio, codigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacién (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccién electoral, y analogos.

De ahi que se concluya que la nacionalidad, al ser un atributo de la persona, es un
dato personal que la identifica y la hace plenamente identificable, por lo que no
constituye informacion publica; ademas, no abona a la transparencia ni a la
rendicién de cuentas; por el contrario, debe protegerse mediante su eliminacion de
las versiones publicas correspondientes.

e Sexo

El sexo de las personas es un dato personal que se refiere a la suma de las
caracteristicas bioldgicas que definen a las personas como mujeres y hombres,
basandose en las caracteristicas genéticas, hormonales, anatémicas y fisiologicas.

Se refiere a los atributos que social, histérica, cultural, econémica, politica y
geograficamente, entre otros, han sido asignados a los hombres y a las mujeres. Se
utiliza para referirse a las caracteristicas que han sido identificadas como
‘masculinas” y “femeninas”, las cuales abarcan desde las funciones que se le han
asignado a uno u otro sexo (proveer vs. cuidar), las actitudes que por lo general se
les imputan (racionalidad, fortaleza, asertividad vs. emotividad, solidaridad,
paciencia), hasta la forma de vestir, caminar, hablar, pensar, sentir y relacionarse.
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A partir de reformas sociales que han impactado en politicas publicas y en el
derecho, este dato se determina en muchas ocasiones por la concepcion del titular
de este dato personal, por lo cual, debe ser clasificado como confidencial, para no
vulnerar derechos humanos.

Finalmente, no pasa desapercibido que en el documento que contiene la
informacion de los candidatos que participaron como contendientes a la Presidencia
Municipal, se advierten datos que pueden ser considerados personales, tales como
el nombre, la edad y el género.

En este sentido, el articulo 6 de |la Ley de Transparencia del Estado, establece:

Articulo 6.- Los dafos personales son irrenunciables, intransferibles e
indelegables, por lo que fos sujetos obligados no deberan proporcionar o hacer
publica la informacion que contenga, con excepcion de aquellos casos en
que deban hacerlo en observancia de las disposiciones aplicables. En el
caso de los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion u oposicion; los
principios, procedimientos, medidas de seguridad en el tratamiento y demas
disposiciones en materia de datos personales, se debera estar a lo dispuesto
en las leyes de la materia.

Ahora bien, de conformidad con la fraccién | del Lineamiento Trigésimo octavo de
los Lineamientos de Clasificacion, se considera susceptible de clasificarse como
informacion confidencial:

|. Los datos personales, entendidos como cualquier informacidén concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en terminos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudénimo, domicilio, coédigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
nimero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccién electoral, y analogos.

A partir de reformas sociales que han impactado en politicas publicas y en el
derecho, esto datos se determinan en muchas ocasiones por la concepcion del
titular, por lo que son susceptibles de clasificarse como confidenciales, para no
vulnerar derechos humanos.

e Estado civil

El Estado Civil de las personas es uno de los atributos de la personalidad, en
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términos del articulo 2.3 del Cédigo Civil.

De acuerdo con la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el estado civil se define
como la situacion personal del individuo, relacionandose estrechamente con la
libertad personal, la dignidad y la libertad de pensamiento, atendiendo a la decisién
autonoma de entrar o no en una relacién personal permanente con otra persona.

El criterio anterior, se encuentra contenido en la jurisprudencia que a continuacioén
se transcribe:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2012591

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 34, Septiembre de 2016, Tomo |

Materia(s): Civil

Tesis: P./J. 6/2016 (10a.)

Pagina: 10

ESTADO CIVIL. SU CONCEPTO.

El estado civil se define, en el sentido mas estricto def concepto, como la
situacion personal del individuo, de si se encuentra solo o en pareja y, dentro
de esta dltima situacion, si lo esta de iure o de facto. Asimismo, el estado civil
se relaciona estrechamente con la libertad personal, la dignidad y la libertad de
pensamiento, y atiende a la decision auténoma de entrar o no en una relacion
personal permanente con ofra persona, respecto de la cual se crean
consecuencias, dependiendo de dicho estado.

Accion de inconstitucionalidad 8/2014. Comision de Derechos Humanos del
Estado de Campeche. 11 de agosto de 2015. Mayoria de nueve votos de los
Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramodn Cossio Diaz, José
Fernando Franco Gonzélez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Juan N. Silva Meza, Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas, Alberto Pérez Dayan y Luis Maria Aguilar Morales; voté en contra
Eduardo Medina Mora |. Ausente y Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Encargado del engrose: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Karla |.
Quintana Osuna.

El Tribunal Pleno, el veintitrés de junio en curso, aprobd, con el nimero 6/2016
(10a.), la tesis jurisprudencial que antecede. Ciudad de México, a veintitrés de
Junio de dos mil dieciséis.

Aunado a ello, es de sefialar que los Lineamientos de Clasificacion establecen, de
manera especifica, en el numeral Trigésimo octavo, fraccion |, que se considera

Elabord: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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susceptible de clasificarse como informacion confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacién concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudénimo, domicilio, coédigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacién (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y analogos.

De este modo, dicha informacién incide directamente en la persona, por lo que es
un dato personal que no abona a la transparencia, a la rendicién de cuentas ni
constituye informacion que sea de utilidad a la sociedad o al interés publico y
representa, ademas, informacion que atafie directamente a la privada y confidencial,
que se relaciona con la esfera intima de la persona, por estas razones, debe ser
protegida mediante la elaboracion de las versiones publicas correspondientes.

e Domicilio particular

De conformidad con los articulos 2.3, 2.5, fraccion V y 2.17 del Caédigo Civil, el
domicilio de las personas es un atributo de la personalidad que permite la
localizacion de aquellas y se identifica como el lugar donde reside un individuo con
el propésito de establecerse en él; a falta de este, se entiende como domicilio el
lugar en el que tiene el principal asiento de sus negocios vy, a falta de uno y otro, el
lugar en que se encuentre.

Luego, los domicilios particulares no solo identifican y hacen identificables a las
personas fisicas o juridico colectivas a las que corresponden, sino que ademas las
hacen localizables, por lo que entregar este dato pone en riesgo la integridad de sus
respectivos titulares e incluso de sus familiares, toda vez aquel o aquellos pueden
ser molestados o perturbados en el lugar donde viven, se desarrollan en el ambito
familiar, personal, emocional y ademas en el encuentran un sentimiento de
seguridad.

Por lo que, el revelar el domicilio particular constituye una intrusiéon altamente
ofensiva para una persona.

Ahora bien, de conformidad con la fraccién | del Lineamiento Trigésimo octavo de
los Lineamientos de Clasificacion, se considera susceptible de clasificarse como
informacion confidencial:

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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|. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudénimo, domicilio, codigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccién electoral, y analogos.

En virtud de lo anterior, el domicilio y aquellas referencias domiciliarias que
identifiquen el domicilio de las personas son datos personales que deben ser
resguardados, por ser atributos de la personalidad y, por lo tanto, procede su
clasificacién como informacion confidencial, asi como su eliminacién de los referidos
documentos al momento en que se elaboren las versiones publicas
correspondientes.

e Cddigo QR, de barras y cadena original que remite a datos personales

De conformidad con los Lineamientos de clasificacion, el Codigo QR corresponde a
datos electrénicos. El Codigo QR consiste en un recuadro compuesto de barras en
dos dimensiones, que, igual que los codigos de barras o cédigos unidimensionales,
es utilizado para almacenar diversos tipos de datos de manera codificada, los cuales
pueden ser obtenidos por cualquier persona a través de lectores en dispositivos o
programas especificos.

Es la llamada evolucion del codigo de barras. Es un modulo para almacenar
informacién en un matriz de puntos o en un cédigo de barras bidimensional, el cual
presenta tres cuadrados en las esquinas que permite detectar la posicion del codigo
al lector.

Actualmente existen dispositivos electronicos que permiten descifrar el cédigo y
trasladarse directamente a un enlace o archivo, decodificando informacién
encriptada, por lo que daria cuenta de la informacién relativa a la persona y que
Unicamente incumbe a su titular, razén por la cual se debe de testar el codigo QR.

En principio, resulta necesario sefialar que los comprobantes fiscales digitales por
Internet, deben de incluir un cédigo bidimensional conforme al formato QR Code
(Quick Response Code), el cual contiene el Registro Federal de Contribuyentes del
receptor, del emisor, o de ambos; lo anterior, conforme al Anexo 20 de la Segunda
Resolucion de modificacion a la Resolucién Miscelanea Fiscal para el 2017,

localizada en la pagina electrénica
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http://dof.gob.mx/nota _detalle.php?codigo=5492254&fecha=28/07/2017.

Incluso con la captura de dicho cddigo, a través de la aplicacion maévil del Servicio
de Administracion Tributaria, permite el acceso al Registro Federal de
Contribuyentes, como del Sujeto Obligado, como de los servidores publicos.

Ahora bien, el nuevo formato de cédulas profesionales cuenta con innovadoras
caracteristicas, asi como mayores medidas de seguridad y autenticidad, entre las
cuales se contienen datos personales de identificacion del titular en el anverso y en
el reverso de la misma.

De igual manera, el nuevo formato de la cédula profesional electronica contiene
diversos apartados, mismos que se describen a continuacion:

Uno de ellos comprende la informacion relativa a los datos administrativos de
registro, en donde se encuentra informacién como la Clave Unica de Registro de
Poblacién, con el coédigo de barras de la misma.

En el cuarto apartado se ubican los elementos de seguridad, de verificacion y
autenticidad de la cédula profesional electrénica, entre los cuales se encuentra la
cadena original, codigo bidimensional (QR) o de barras identificador electréonico de
la cédula, los cuales contienen datos personales relativos al titular de la cédula.
Entre dichos datos personales se encuentra el CURP.

No se omite sefialar que, de conformidad con la fraccién | del Lineamiento Trigésimo
octavo de los Lineamientos de Clasificacion, se considera susceptible de
clasificarse como informacién confidencial:

|. Los datos personales, entendidos como cualquier informacién concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

10. Datos electréonicos: Firma electronica, direccion de correo electrénico,
codigo QR.

Por lo anterior, toda vez que los codigos bidimensionales (QR) y de barras, asi como
la cadena original dentro de los contratos y en la cédula profesional electrénica,
permiten la identificacion plena de una persona, deben ser protegidos con el
caracter de confidenciales, por lo que deben eliminarse de las versiones publicas
correspondientes.
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e Huella Dactilar

La biometria es un término que proviene del griego bio (vida) y metron (medida),
misma que se dedica a desarrollar técnicas que permiten medir y analizar una serie
de parametros fisicos, los cuales son Unicos en cada persona para poder comprobar
su identidad.

Uno de los mas utilizados es la huella digital o dactilar, la cual es un dato personal
biomeétrico recolectado, almacenado, comparado e interpretado, que identifica o
hace identificable, directa o indirectamente, a la persona fisica a la que corresponde
el registro.

Los datos biométricos se dividen en dos grupos, de acuerdo con las caracteristicas
individuales gque registran:

1.- Caracteristicas fisicas y fisioldgicas

¢ Huella dactilar

» Reconocimiento facial

* Reconocimiento de iris

» Geometria de la mano

» Reconocimiento de retina
» Reconocimiento vascular

2.- Caracteristicas del comportamiento y la personalidad

- Reconocimiento de firma

» Reconocimiento de escritura

» Reconocimiento de voz

» Reconocimiento de escritura de teclado
» Reconocimiento de la forma de andar

La regulacion distingue del conjunto de los datos personales a un subconjunto
particularmente delicado: el de los datos personales sensibles, a los que define
como “aquellos datos personales que afecten a la esfera mas intima de su titular, o
cuya utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleve un riesgo
grave para este”. Los datos personales sensibles pueden ser, por ejemplo, el origen
racial o la preferencia sexual de una persona; esta informacion, en caso de ser
difundida por el responsable, puede colocar a su titular como objeto de
discriminacion, con lo cual se provocana que se le niegue el acceso a derechos o
servicios.

La huella dactilar es la reproduccion visible o moldeada que se estampa en un
documento al contacto del dedo con el papel -generalmente se utilizan las crestas
papilares del pulgar o el indice-. Las marcas son caracteristicas de la piel en los
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dedos y en cada persona estas marcas son Unicas e irrepetibles, por lo que incluso
las huellas dactilares son utilizadas en lugar de la firma o junto con esta para dar
autenticidad a los documentos o para manifestar que se da aprobacién al contenido
del mismo.

Ahora bien, de conformidad con la fraccion | del Lineamiento Trigésimo octavo de
los Lineamientos de Clasificacidén, se considera susceptible de clasificarse como
informacion confidencial:

[. Los datos personales, entendidos como cualquier informacién concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial,
reconocimiento de iris, reconocimiento de la geometria de la mano,
reconocimiento vascular, reconocimiento de escritura, reconocimiento de voz,
reconocimiento de escritura de teclado y analogos.

Por lo anterior, al tratarse de informacion biométrica, por estar basada en las
caracteristicas fisicas de una persona, ademas de un dato personal confidencial, se
trata de informacion sensible, de conformidad con lo sefalado en los articulos 3,
fraccion X de la Ley General de Datos y 4, fraccion XII de la Ley de Proteccién de
Datos del Estado y, por consiguiente, no procede su entrega.

Conclusion

Por lo anteriormente expuesto, este Comité de Transparencia determina que es
procedente la acumulacion de las solicitudes de informacion, en términos de lo antes
analizado.

Asimismo, determina que es procedente la entrega en version publica de los
documentos que atienden las solicitudes de informacion, eliminando de ellos los
datos personales analizados en el presente Acuerdo, en cumplimiento al articulo
132, fraccién | de la Ley de Transparencia del Estado.

La version publica debera ser elaborada de conformidad con lo dispuesto en el
segundo parrafo del numeral Quincuagésimo segundo, de los Lineamientos de
Clasificacion.

Por lo expuesto, fundado y motivado, este Comité de Transparencia:
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ACUERDA

PRIMERO. Se aprueba la acumulacién de las solicitudes de informacion publica
00184/IEEM/IP/2024 y acumulada, sin que ello afecte los derechos
sustantivos del particular.

SEGUNDO. Se confirma la clasificacion de informacidon como confidencial,
respecto de los datos personales analizados en el presente Acuerdo.

TERCERO. La UT debera hacer del conocimiento de la DA el presente Acuerdo
para que lo remita via SAIMEX, junto con la documentacién en version
publica que da respuesta a las solicitudes que nos ocupan.

CUARTO. La UT debera notificar al particular, a través del SAIMEX, el presente
Acuerdo junto con las respuestas del area competente.

Asi lo determinaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, de conformidad con las
Leyes de Transparencia y Proteccion de Datos Personales del Estado, en su
Primera Sesidén Extraordinaria del dia quince de marzo de dos mil veinticuatro, y
cierran su actuacioén firmando al calc ra constancia legal.

Dra. Paula-Melgareje-Salga

Consejerg/klectoral y Presidenta
del Cefité de Transparencia

Lic. Juan J ndez Lopez

Subdirector de/ Administracion de

Documentos e integrante del Comité de integrante del Comité de Transparencia
Transparencia
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Mtra. Lilibeth arez Rodriguez Mtra. Mayra Elizabeth
Jefa de Ia;dnidad dd Transparencia e Directora Juridico Consultiva e integrante
integrante del Comité de Transparencia del Comité de Transparencia

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
ACUERDO No. IEEM/CT/70/2024 22

“2024. Afio del Bicentenario de la Ereccién del Estado Libre y Soberano de México”

Pasen Tollacan No. 944. Col. Santa Ana Tlanaltitlan. C.P. 50160, Toluca, Méxica, » Tel.01{(722)275 7300 > www.ieem.orq.mx



